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El que suscribe Diputado Diego Cristébal Calderén Estrada, Representante
Parlamentario del Movimiento Levantate para Nayarit de esta Trigésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los
numerales 21 fraccién Il y 94 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit y 10 fraccién V, 80, 96, 97 y 98 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, presento la Proposicién de Acuerdo que tiene
por objeto exhortar a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal, a efecto de que analice las alternativas para
dar solucién inmediata al incumplimiento de pago en concepto de
indemnizacién en favor de los ejidatarios por la construccién de la autopista
Tepic-Matanchén, asi como, crear la Comision Especial de Investigacién que
se encargue de dar seguimiento puntual a este asunto; asimismo, solicito se
inscriba en el orden del dia de la siguiente Sesion Publica de este Honorable

Congreso del Estado de Nayarit.

Sin otro particular, agradezco la atencién.
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El que suscribe Diputado Diego Cristobal Calderén Estrada, Representante
Parlamentario del Movimiento Levantate para Nayarit de esta Trigésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los
numerales 21 fraccion Il y 94 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit y 10 fraccion V, 80, 95, 96, 97 y 98 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, me permito someter a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la Proposicion de Acuerdo que tiene por objeto
exhortar a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, a efecto de que analice las alternativas para dar solucién
inmediata al incumplimiento de pago en concepto de indemnizacion en favor
de los ejidatarios por la construccion de la autopista Tepic-Matanchén, asi
como, crear la Comisién Especial de Investigacion que se encargue de dar

seguimiento puntual a este asunto; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Construcciéon de la autopista Tepic-Matanchén. El crecimiento social, viene
acompanado de diferentes acciones que garanticen el desarrollo econémico de las
localidades, asi como, la prestacion de servicios que garanticen el desarrollo digno
de todas las personas.

Por ello, el desarrollo de vias de comunicacién de calidad es un rubro fundamental
que asegura la conexion entre los diferentes municipios y sus localidades,

permitiendo traslados seguros, accesibles y de calidad.
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Durante el afio 2008, se tiene en funcionamiento la carretera Tepic-Matanchén, que
conecta al municipio de Tepic con el municipio de San Blas, generando una
conexion proxima de la capital con la zona de playa, permitiendo el crecimiento

economico de esta zona en favor de las y los habitantes.

Asi pues, para concretar esta carretera, el Gobierno Federal en turno, llevé a cabo
un procedimiento de expropiacion de tierras en contra de campesinos y ejidatarios,
mismo, que hasta el dia de hoy no se ha concretado en definitiva, por lo que, es

urgente encontrar una solucién a esta problematica social.

Derivado de lo anterior, se han visto afectados alrededor de 190 campesinos,
quienes no han recibido la indemnizacién total que marca le legislacién federal como

elemento esencial para llevar a cabo el procedimiento de expropiacion.

De acuerdo con informacion compartida por las autoridades ejidales de la zona, la
extension de las tierras sujetas a expropiacion es de alrededor de 8.2 kilémetros,
sin embargo, existen otras comunidades afectadas, por lo que, la superficie total
rondaria en los 17 kilometros aproximadamente, considerando a 10 comunidades

afectadas.

Resulta importante sefialar, que han pasado 17 afios sin que las y los campesinos
y ejidatarios reciban el pago total en concepto de indemnizacion, lo cual, genera

mucha incertidumbre respecto a su presente econémico y al futuro de su patrimonio.

Nuestro pais, y desde luego Nayarit ya no son iguales, con la creciente cimentacion
de la cultura de la legalidad, cuya fuente es la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y donde la ciudadania cuenta con las garantias suficientes para

la salvaguarda de sus derechos, por ejemplo los inherentes a la tenencia de la tierra,
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enmarcados en lo mandatado por el articulo 27 del maximo ordenamiento ya

referido.

El precepto antes mencionado, refiere en su segundo parrafo que las
expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion; es decir, nuestro cédigo politico nacional, tutela si, la necesidad de
implementar obras en favor de toda la ciudadania, pero con el resarcimiento

necesario para sanear a las personas afectadas.

Ocurre entonces, que derivado de acciones realizadas en el pasado, aun subsisten

obras viciadas por la ausencia de una total indemnizacion.

En esta ocasion nos referimos a la construccion de la autopista Tepic — Matanchén,
cuyo inicio, ya casi 17 afios atras, reporta adeudos de la que via indemnizacion
debieron recibir ejidatarios de Aticama, La Bajada, La Palma y Mecatan, quienes se
han acercado a esta Soberania, en busqueda de las gestiones necesarias para
recibir lo que en derecho corresponde por la afectacion sufrida por su patrimonio,

derivado de la ejecucién de la obra multicitada.

Procedimiento de expropiacion. De conformidad con el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos," la propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, son
originariamente de la nacién, la cual, tiene el derecho de transmitir el dominio a los
particulares para que constituyan propiedad privada o en su caso, propiedad ejidal

o comunal.

Asi pues, es México como pais, quien concentra la propiedad de todas las tierras
dentro del territorio, sin embargo, este puede conceder el dominio a las personas

para que conformen su patrimonio.

' Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf


https://wvw.diPutados.qob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Ahora bien, pueden existir casos donde las autoridades gubernamentales recuperen
los derechos de dominio sobre los bienes que son propiedad de particulares,

siempre, buscando velar por el interés general sobre el particular.

En estas situaciones, es la figura de la expropiaciéon la que sirve como un
mecanismo donde el Estado puede limitar el derecho de propiedad a los

particulares, exigiendo la entrega de bienes inmuebles para un uso en particular.?

Es importante aclarar, que esta limitacion al derecho de propiedad no debe
entenderse como una decisién arbitraria y discrecional por parte de las autoridades

estatales, ya que existen reglas constitucionales y legales que deben atenderse.

De acuerdo con la Constitucion General, la expropiacion solamente podra realizarse
atendiendo estos elementos:

EI- b.ieh qﬁé‘ se bretend-e expropiar debe destinarse aan ;sié/rvicric; y
obra publicos, asimismo, con un fin social que venga a satisfacer
necesidades a toda la colectividad y por tanto, debe cubrir y adoptar

medidas para hacer frente a situaciones que afectan a un sector.®

Se constituye como una medida para resarcir la afectacion y
de acia garantizar el debido y adecuado respeto al derecho de la propiedad,
mediante el pago de una cantidad de dinero.*

% Consultable en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-

03/09_HERRERA_REVISTA%20CEC_02.pdf .

3 Jurisprudencia P./J. 39/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia constitucional y
administrativa, de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIIl, Marzo de
2006, pagina 1412. Consultable en: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/175593 .

* Tesis 2a. LXXXVI11/2018 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia constitucional,
de la Décima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |,
pagina 1215. Consultable en: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2017905 .



https://sif2.scin.aob.mx/detalle/tesis/175593
https://sif2.scin.aob.mx/detalle/tesis/2017905
https://www.sitios.scin.aob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-
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En el caso de la expropiacion de bienes ejidales y comunales, la Ley Agraria®
establece que estos podran ser expropiados por utilidad publica de acuerdo a lo

siguiente:

Establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico.

e Realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico.

e Promover el desarrollo y la conservacion de los recursos agropecuarios,

forestales y pesqueros.

e Explotacion de elementos naturales.

e Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural.

e Produccion de bienes o servicios en beneficio para la comunidad.

e Construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y

demas obras que faciliten el transporte.

Luego entonces, existen una serie de disposiciones que deben cumplirse en materia
de expropiacion, pues ademas de justificar la utilidad publica, se debera pagar la
indemnizacion de manera completa y en respeto a los derechos de las y los

ejidatarios.®

Dentro de los requisitos legales mas importantes, se establece la prohibicién de
autorizar la ocupacién previa de tierras sin que se encuentre concluido el

% Articulo 93 de la Ley Agraria. Consultable en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo6027.pdf .
€ Articulo 96 de la Ley Agraria.



http://www.ordeniLrid;co.QOb.mx/Documentos/Federal/pdf/wo6027.oGf
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procedimiento de expropiacion, con excepcion de que exista autorizaciéon por la

asamblea ejidal y se elabore un convenio en la materia.”

Objetivos de la Iniciativa. En ese contexto, la propuesta contenida en este

documento tiene como objetivos principales:

e Exhortar de manera respetuosa a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, a efecto de que analice
las alternativas para dar solucién inmediata al incumplimiento de pago en
concepto de indemnizacion en favor de los ejidatarios por la construccion de

la autopista Tepic-Matanchén.

e Crear la Comisién Especial de Investigacion que se encargue de dar
seguimiento puntual a este asunto mediante las mesas de trabajo con las

partes involucradas.

7 Articulo 95 de la Ley Agraria.
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De forma particular, el Acuerdo se estructura como sigue:

Proposicion de Acuerdo que tiene por objeto exhortar a la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, a

efecto de que analice las alternativas para dar solucién inmediata al

incumplimiento de pago en concepto de indemnizacion en favor de los

ejidatarios por la construccion de la autopista Tepic-Matanchén, asi como,

crear la Comision Especial de Investigacion que se encargue de dar

seguimiento puntual a este asunto

PRIMERO

La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del Gobierno
Federal, a efecto de que analice las alternativas para dar solucién
inmediata al incumplimiento de pago en concepto de
indemnizacién en favor de los ejidatarios por la construccion de la

autopista Tepic-Matanchén.

SEGUNDO

La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, crea la Comisiéon Especial de Investigacion en
materia de Expropiaciéon para la Construccién de la Autopista
Tepic-Matanchén, con el objeto de dar seguimiento puntual al
incumplimiento de pago en concepto de indemnizacién en favor
de los ejidatarios por la construccion de la autopista Tepic-
Matanchén, asi como, para realizar las mesas de trabajo
necesarias en este tema.

PRIMERO
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El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion, y
deberd publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de
Informacion del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO

En un plazo no mayor a 5 dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigor de este Acuerdo, se debera integrar la Comision

Especial de Investigacion.

TERCERO

La Comision Especial de Investigacion funcionara y ejercera sus
atribuciones de conformidad con la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso.

CUARTO

Notifiquese el Acuerdo a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal para su

conocimiento y efectos conducentes.

QUINTO

Remitase el presente a los Diputados y Diputadas Federales,
Senadores y Senadoras por Nayarit ante el Congreso de la Union

para su conocimiento.




Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Por la importancia del tema, no podemos dejar de vincularlo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas,® los
cuales, tienen la finalidad de contribuir a fortalecer las politicas en materia de

derechos humanos.

La Proposicion de Acuerdo presentada guarda una relacion estrecha con dos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

En primer lugar el ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, es decir las
obras de infraestructura como la autopista, buscan detonar el crecimiento
econdmico y la conectividad. Sin embargo, este desarrollo no puede construirse a
costa de la vulneracion de derechos; cumplir con las indemnizaciones asegura un
equilibrio entre el crecimiento econémico y la inclusién social, promoviendo, de esta

manera, un modelo de infraestructura responsable.

En segundo lugar el ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, con esto, la
construccion de carreteras y autopistas forma parte de la meta de lograr
infraestructura resiliente y accesible, no obstante, para que esta sea
verdaderamente sostenible, debe garantizarse la participacion justa de las
comunidades involucradas y evitar que el desarrollo urbano se realice a expensas

del bienestar rural.

La resolucion del problema de indemnizacién de los ejidatarios no sélo es un asunto

legal y econémico, sino también un compromiso con los ODS de la Agenda 2030.

8 Objetivo 8 y 11, consultable en: https://www.un.org/sustainabledevelcpmeni/es/objetivos-ce-desarrollo-sostenible/.
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TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO
—» Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

\ Las obras de infraestructura, deben buscar detonar el crecimiento
4|

econdémico y la conectividad, siempre, que no sea a costa de la
vulneracion de derechos.

——— Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles.

l

La construccién de carreteras y autopistas forma parte de lograr
infraestructura resiliente y  accesible, pero también
verdaderamente sostenible y debe garantizarse la participacion
justa de las comunidades.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Vinculacion de la propuesta con la Plataforma Electoral del Movimiento
Levantate para Nayarit.” El instituto politico que represento en esta Trigésima
Cuarta Legislatura, se encuentra fundamentado en principios e ideologias, pues
estamos convencidos de que con honestidad y trabajo construiremos un Nayarit

prospero para todas y todos.

La Plataforma Electoral del Movimiento Levantate para Nayarit, contiene un
conjunto de ejes estructurales, que guiaran el trabajo de nuestros representantes
en los diversos espacios publicos, en este caso, la relacién entre la Proposicion de
Acuerdo y la Plataforma Electoral, es cuando hablamos de Crecimiento y Desarrollo

Econémico, es decir, la construccién y modernizacion de la autopista Tepic-

% Plataforma Electoral del Movimiento Levantate para Nayarit, consultable en:

https://ieenayarit.org/Transparencia/Plataforma/2024/PLATAFORMA _ELECTORAL 2024 MLN.pdf.

11
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Matanchén impulsa la conectividad, facilita el comercio, el turismo y la movilidad

social, siendo un elemento clave para el desarrollo econémico del Estado.

Lo anterior, se debe vigilar con transparencia en la asignacion de recursos,
licitaciones y ejecucion de obras, priorizando mecanismos de rendicion de cuentas
y pleno respeto a las y los pobladores afectados.

Asi pues, la propuesta que se presenta se relaciona de manera directa con el eje
de Crecimiento y Desarrollo Econémico, ya que forma parte de la ruta de trabajo
que como organizacion politica hemos disefiado en beneficio social, de acuerdo a
este esquema:

1.1 Politicas Publicas y Transparencia

Como partido politico buscamos impulsar politicas publicas
que hagan mdas competitiva a la economia de nuestro
Nayarit, para esto, es necesario fortalecer el apoyoc a las
ramas tradicionales, pero también ampliar los recursos
destinados para el desarrollo de las potencialidades de
nuestra entidad, lc que conlleva una mayor inversion en
proyectos productivos, innovacion e inversién en ciencia v
tecnologia.

Todo lo anterior, teniendo en cuenta el pleno respeto a los
derechos humanos de todas las personas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Plataforma
Electoral del Movimiento Levantate para Nayarit.

Vinculacion de la propuesta con el Plan de Desarrollo Institucional del Poder
Legislativo 2024-2027"° El Plan de Desarrollo Institucional se considera un
instrumento que pretende, por medio de accicnes concretas y planificadas con
plazos especificos, resolver problemas previamente identificados.

'% Plan de Desarrollo Institucional del Poder Legislativo 2024-2027. Consultable en: https://pdi.congresonayarit.gob.mx/.

12
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Se estructura por diferentes estrategias que definen la ruta de trabajo que seguira
la legislatura durante el ejercicio de sus funciones. Dentro de este, se establecen
posibles resultados esperados y procedimientos formalmente estipulados de

seguimiento y evaluacion en beneficio de los objetivos estratégicos.

Dentro de la composicion de este documento, se encuentran los Ejes Generales

siguientes:

e Trabajo Parlamentario: Se orienta en el desarrollo de una estrategia
parlamentaria integral para asegurar el desarrollo social, politico y

econdémico de Nayarit.

o Desarrollo y Fortalecimiento Institucional: Se enfoca en la promocion de

acciones para el bienestar al interior del Poder Legislativo.

¢ Vinculacion Institucional: Busca fortalecer los lazos institucionales del

Congreso del Estado con los sectores publicos y privados.

13
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En el caso particular, esta iniciativa se vincula al Eje General de Trabajo
Parlamentario, dentro del Eje Rector 3 en materia de Desarrollo Sustentable y

Sostenible, de acuerdo con lo siguiente:

OBJETIVO GENERAL

Consolidar un marco legislativo solido e integral que impulse

el desarrollo sostenible del Estado, fortaleciendo Ila
legisiacion ambiental y promoviendo la conservaciéon de los
& @ recursos naturales, al tiempo que se fomento un crecimiento
econémico regional y comunitario ordenado, inclusive y

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL sustentable.
2024-2027

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan de

Desarrollo Institucional del Poder Legislativo 2024-2027.

En suma, esta Proposicién de Acuerdo busca tener un balance entre crecimiento y
derechos humanos, con el propdsito de progresar en conectividad, pero siempre

respetando el sentir de las y los pobladores.

Finalmente, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la
Proposicion de Acuerdo que tiene por objeto exhortar a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, a efecto
de que analice las alternativas para dar solucion inmediata al incumplimiento
de pago en concepto de indemnizacion en favor de los ejidatarios por la
construccion de la autopista Tepic-Matanchén, asi como, crear la Comisién
Especial de Investigacion que se encargue de dar seguimiento puntual a este

asunto, en los términos siguientes:

14
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PROPOSICION DE ACUERDO

PRIMERO.- La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, a efecto de que analice las
alternativas para dar solucién inmediata al incumplimiento de pago en concepto de
indemnizacion en favor de los ejidatarios por la construccion de la autopista Tepic-
Matancheén.

SEGUNDO.- La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Nayarit, crea la Comision Especial de Investigacién en materia de Expropiacion
para la Construccion de la Autopista Tepic-Matanchén, con el objeto de dar
seguimiento puntual al incumplimiento de pago en concepto de indemnizacién en
favor de los ejidatarios por la construccion de la autopista Tepic-Matanchén, asi

como, para realizar las mesas de trabajo necesarias en este tema.
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién, y debera

publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacién del Honorable

Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a 5 dias habiles, contados a partir de la entrada

en vigor de este Acuerdo, se debera integrar la Comision Especial de Investigacion.
TERCERO. La Comisién Especial de Investigacién funcionara y ejercera sus

atribuciones de conformidad con la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

de Nayarit, asi como, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

15
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CUARTO. Notifiquese el Acuerdo a la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal para su conocimiento y efectos

conducentes.

QUINTO. Remitase el presente a los Diputados y Diputadas Federales, Senadores

y Senadoras por Nayarit ante el Congreso de la Unién para su conocimiento.

ATENTAMENTE

N

DIPUTADO DIEGO CRISTOBAL CAL
REPRESENTANTE PARLAMENTARIO DEL MOVI
NAYARIT

ESTRADA
ENTO LEVANTATE PARA
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